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कैग की रिपोर्ट का सािाांश 

आिईसी औि पीएफसी द्वािा स्वतांत्र बिजली उत्पादकों को लोन 

 भाितीय मनयांत्रक औि िहालेखा पिीक्षक (कैग) ने 10 
अगस्त, 2017 को ‘ग्रािीण बवद्युतीकिण मनगि मलमिरे्ड 
(आिईसी) औि बवद्युत बवत्त मनगि मलमिरे्ड (पीएफसी) 
द्वािा स्वतांत्र बिजली उत्पादकों (आईपीपीज़) को लोन’ 
पि अपनी रिपोर्ट सौंपी। इस ऑडडर् िें 2013-14 औि 
2015-16 के िीच आईपीपीज़ को डदए गए लोन्स को 
कवि डकया गया है। इस अवमि िें आिईसी औि 
पीएफसी ने आईपीपीज़ को 47,707 किोड़ रुपए िूल्य 
के लोन डदए। आईपीपीज़ को डदए गए लोन्स का एक 
िड़ा डहस्सा स्रेस्ड लोन िन गया या नॉन पिफॉमििंग 
एसेट्स (एनपीएज़) िें िदल गया। इन स्वतांत्र बिजली 
उत्पादकों को डदए जाने वाले लोन्स की सिीक्षा किन,े 
उन्हें िांजूिी देने औि उनके सांबवतिण के मलए आिईसी 
औि पीएफसी ने जो प्रडियाएां अपनाईं, उनकी सिीक्षा 
इस ऑडडर् िें की गई। ऑडडर् रिपोर्ट के िुख्य मनष्कर्ट 
औि सुझाव मनम्नमलखखत हैं : 

 लोन प्रस्तावों की सिीक्षा : कैग ने गौि डकया डक 
आिईसी औि पीएफसी ने लोन का आवेदन किने वालों 
की ऋण पात्रता (िेडडर् वदीनेस) की जाांच के दौिान 
जरूिी तत्पिता नहीां डदखाई। दोनों ने अपने आांतरिक 
डदशामनदेशों के साथ-साथ ऋण की सिीक्षा पि भाितीय 
रिजवट िैंक (आििीआई) के डदशामनदेशों का भी 
अनुपालन नहीां डकया। इसके अमतरिक्त इस िात की 
मनष्पक्ष तिीके से सिीक्षा नहीां की गई डक 
प्रिोर्िों/उिाि लेने वालों के पास प्रॉजेक्टट्स को 
बवकमसत किन ेका अनुभव औि क्षिता है अथवा नहीां। 
यह डर्प्पणी भी की गई डक उन प्रिोर्िों को लोन िांजूि 
डकए गए खजनके पास सांिांमित क्षेत्र का अनुभव नहीां था 
औि उनकी बवत्तीय खस्थमत किजोि थी। इसके कािण 
प्रॉजेक्टट्स के पूिा होने िें बवलांि हुआ औि 
परिणािस्वरूप लागत िढ़ गई। 

 प्रिोर्ि की बवत्तीय क्षिता : प्रमतस्पिाटत्िक िाांग के 
िदे्दनजि प्रॉजेक्टर् के मलए इखक्टवर्ी लाने की प्रिोर्ि की 

बवत्तीय क्षिता का पयाटप्त आकलन नहीां डकया गया। 
उदाहिण के मलए नौ प्रॉजेक्टट्स को कई िाि िीस्रक्टचि 
डकया गया। इससे लोन के छह िािलों िें मनिाटण के 
दौिान ब्याज 13,313 किोड़ रुपए तक िढ़ गया औि 
लोन के तीन िािलों िें 3,038.44 किोड़ रुपए का 
एनपीए हो गया। 

 कैग ने सुझाव डदया डक लोन के प्रस्ताव की सिीक्षा, 
उनकी िांजूिी औि सांबवतिण की प्रडिया को िजिूत 
डकया जा सकता है। प्रिोर्िों की बवत्तीय औि तकनीकी 
क्षिताओां के आकलन के मलए मनष्पक्ष डदशामनदेशों को 
तैयाि किन ेके मलए िौजूदा मनयिों पि दोिािा गौि 
डकया जा सकता है। इसके अमतरिक्त लोन की सिीक्षा, 
िांजूिी औि सांबवतिण के प्रत्येक चिण िें आांतरिक 
डदशामनदेशों औि आििीआई मनयिों के अनुपालन को 
सुमनखित डकया जा सकता है। प्रिोर्ि/उिाि लेने वाले 
की बवत्तीय क्षिता का उमचत तिीके से िूल्याांकन किन े
के मलए स्वतांत्र िेडडर् िेडर्ांग एजेंमसयों से प्राप्त सूचनाओां 
पि भी बवचाि डकया जा सकता है। 

 प्रॉजेक्टट्स की व्यावहारिकता (वायबिमलर्ी) : सािान्य 
तौि पि बिजली खिीद सिझौतों (पावि पिचेज 
एग्रीिेंट्स- पीपीएज़) िें उपयकु्त रै्रिफ बवमनडदटष्ट डकया 
जाता है जोडक प्रॉजेक्टट्स को व्यावहारिक िनाता है। 
कैग ने डर्प्पणी की डक आिईसी औि पीएफसी के 
आांतरिक डदशामनदेशों िें ऐसे िािलों िें उपयुक्त रै्रिफ 
तक पहुांचने के तिीके को बवमनटडदष्ट नहीां डकया गया है, 
खजन िािलों िें पीपीए साइन नहीां डकए जात े(आि 
तौि पि पीपीए आईपीपीज़ औि डडस्कॉि के िीच साइन 
डकए जात ेहैं)। लोन के प्रस्तावों की सिीक्षा के सिय 
आिईसी औि पीएफसी ने ऊां चे रै्रिफ का आकलन 
डकया, खजसके परिणािस्वरूप छह िािलों िें 8,662 
किोड़ रुपए िूल्य के लोन्स को िांजूिी दी गई। हालाांडक 
इन सभी िािलों िें जनिेशन की लागत वास्तबवक 
रै्रिफ से अमिक थी। इससे प्रॉजेक्टट्स की व्यावहारिकता 
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आिईसी औि पीएफसी द्वािा स्वतांत्र बिजली उत्पादकों को लोन   पीआिएस लेखजसलेडर्व रिसचट  

सांदेह उत्पन्न किती थी। इसके अमतरिक्त आिईसी औि 
पीएफसी द्वािा सात प्रॉजेक्टट्स को अमतरिक्त लोन िांजूि 
डकए गए जिडक लोन को िीस्रक्टचि कित ेसिय ये 
प्रॉजेक्टर् बवत्तीय रूप से व्यावहारिक नहीां थे। 

 लोन से पहले की शतें : कॉिन लोन एग्रीिेंर् 
(आईपीपीज़ औि आिईसी/पीएफसी के िीच) के 
अनुसाि, लोन एग्रीिेंर् िें उखल्लखखत सांबवतिण पूवट शतों 
को पूिा किन ेके िाद ही लोन फां ड्स डदए जात ेहैं। 
इससे सिीक्षा के सिय कमथत जोखखिों को कि किन े
िें िदद मिलती है। हालाांडक यह गौि डकया गया डक 
लोन के पाांच िािलों िें आिईसी औि पीएफसी ने इन 
शतों िें डिलाई ििती।   

 लोन्स का सिायोजन (एडजस्र्िेंर्) : कैग ने गौि 
डकया डक कुछ िािलों िें, खजनिें लोन की िामश 3,294 
किोड़ रुपए थी, आिईसी ने मनिाटण के दौिान 496 
किोड़ रुपए के ब्याज का सिायोजन कि डदया। इसके 
अमतरिक्त, हालाांडक उिाि लेने वालों ने लोन सबवटमसांग 

शेड्यूल के अनुसाि कोई िीपेिेंर् नहीां डकया था, पि इस 
िात की जानकािी लोन अकाउांर् िें नहीां थी। अगि इन 
लोन्स को सिायोखजत नहीां डकया जाता, तो ये लोन 
अकाउां र् 2013 िें ही एनपीए िें िदल जाते। यह 
आिईसी के आांतरिक डदशामनदेशों का उल्लांघन भी था। 
2015-16 के अांत तक, आिईसी औि पीएफसी, दोनों की 
एकाउां र् िुक्टस िें यह स्वीकाि डकया गया था डक 
आईपीपी को डदए गए लोन्स, 11,763 किोड़ रुपए िूल्य 
के सकल एनपीएज़ िें िदल चुके हैं। 

 कैग ने सुझाव डदया डक लोन िॉमनर्रिांग िैकेमनज्ि को 
िजिूत डकया जा सकता है, ताडक मनम्नमलखखत को 
सुमनखित डकया जा सके : (i ) लोन्स सांबवतिण को उन 
बवमशष्ट उदे्दश्यों के मलए प्रयोग डकया जा िहा है, खजनके 
मलए उन्हें िांजूिी दी गई थी, औि (i i ) लोन फां ड्स को 
डकसी दसूिे काि के मलए उपयोग किन ेकी पिांपिा 
िीिे-िीिे खत्ि हो गई है। 
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